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Resumen del Proyecto

El énfasis principal de este proyecto es contribuir a un Tribunal mas confiable, transparente y e
inclusivo, en el marco de las reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos. El proyecto se
desarrollara en 2 componentes: apoyo a la transparencia y eficacia institucional del TSE, y
apoyo a un proceso electoral mas inclusivo con mayor participacion de mujeres y
poblaciones indigenas.

Dando seguimiento al apoyo desarrollado por el PNUD al TSE en el proceso electoral de 2015, se
propone el fortalecimiento e implementacion de procesos administrativos actualizados, se
mantiene el enfoque de fortalecimiento institucional y transparencia de la instituciéon a través de
mecanismos internos de mejora del flujo de informacidn y relaciones con el electorado, teniendo
como punto central las funciones del TSE.

Ademas, se mantiene como una de las principales preocupaciones del TSE y otras entidades, en
relacién al fortalecimiento de la participacion ciudadana, como un elemento que apoyara
eficazmente el desarrollo democratico de Guatemala, contribuyendo a fortalecer |la
Institucionalidad y a superar los grandes rezagos de politicas publicas y de representatividad, se
necesitan ciudadanos integrales, y no unicamente votantes, que se despreocupen después del
desarrollo de las acciones gubernamentales, ciudadanos que sean demandantes y propositivos,
trabajando esta parte con énfasis en mujeres y poblaciones indigenas.

Este proyecto esta disefiado para el periodo 2018-2019, incluyendo algunos meses después de
la segunda eleccién de 2019, a manera de completar un ejercicio de lecciones aprendidas y
apoyar al TSE en la identificacién de su planificacion estratégica para el periodo post-electoral. El
pais vivira un proceso electoral en 2019 que se anticipa complejo técnicamente y en un contexto
politico también volatil y dificil. La nueva Ley Electoral y de Partidos Politicos (LEPP) designa al
TSE nuevas responsabilidades que representan un gran reto para la institucion sin un aumento
significativo de recursos para desarrollar y fortalecer capacidades y herramientas necesarias para
un mejor cumplimiento de las exigencias en la ley.

Efecto esperado del UNDAF: Total
Los pueblos indigenas, principalmente jovenes y ota
mujeres, ejercen una ciudadania activa y participan recurs%s . US$ 300,000.00
efectivamente en la toma de decisiones en materia requeridos:
—de desarrollo, a nivel comunitario, municipal, Total de
departamental y nacional. recursos UNDP: | US$300,000.00
Producto(s) esperados del Programa de Pais: | | asignados: Donante:
Hombres y mujeres, principalmente jovenes, lideres Donante:
de organizaciones y autoridades propias de los En especie
pueblos indigenas cuentan con conocimientos y EAD/DPA/UNDP:
habilidades mejorados para el ejercicio pleno de sus Por -
dergchos y la participacién en la vida social y movilizar:
politica.
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. DESAFIO DE DESARROLLO

En un contexto generalizado de baja credibilidad institucional, el Tribunal Supremo Electoral (TSE)y
la Corte Constitucional son las excepciones, que mantienen un alto nivel de confianza por parte de la
ciudadania. Sin embargo, ambas instituciones también han sufrido repercusiones politicas en el
pasado reciente, lo que podria poner en evidencia una percepcién de falta de independencia.

Cabe mencionar que desde 1983 los procesos electorales en Guatemala son organizados por el
TSE: maxima autoridad en materia electoral. Es independiente y de consiguiente no supeditado a
organismo alguno del Estado. Se integra con cinco (5) Magistrados Titulares y con cinco Magistrados
Suplentes electos por el Congreso de la Republica, y duran en su funcién seis (6) afios. El TSE es
también responsable del registro de ciudadanos. El marco normativo electoral se fundamenta en la
Ley Electoral y de Partidos Politicos (LEPP) y su Reglamento, que establece el modelo de votacion,
las diferentes fases del proceso electoral, la composicion y responsabilidades del TSE, asi como los
derechos politicos de los ciudadanos y de los partidos politicos.

El actual pleno de magistrados fue electo en marzo de 2014 y cumplié con el calendario electoral en
2015, en un proceso electoral bastante sui generis. Actualmente, el Tribunal afronta nuevas
responsabilidades y retos desde el punto de vista de las capacidades técnicas y de las
herramientas/mecanismos para hacer cumplir la norma.

La reforma electoral de 2016 incorpora nuevos retos al funcionamiento del TSE, entre los que
destacan la adopcién de nuevas responsabilidades, tales como:

1) Control y supervisién del financiamiento de los partidos politicos y compra de tiempos y
espacios ademas del monitoreo de los medios de comunicacion

2) Voto en el extranjero
3) Instaurar un mecanismo de participacion ciudadana

Para garantizar el cumplimiento de las dos primeras responsabilidades mencionadas en el inciso 1),
el TSE cumplié con la creacién de las dos nuevas unidades indicadas en las reformas a la LEPP,
siendo éstas una de financiamiento de los partidos politicos y otra relativa a los medios de
comunicacion. Adicionalmente, se creé la Unidad Especializada sobre Voto en el Extranjero. Para el
cumplimiento del inciso 3) el Tribunal Supremo Electoral, debera definir y disefiar el mecanismo,
estrategias y procedimientos que contribuyan a incrementar la participacién politico electoral,
principalmente de mujeres y poblacion indigena. Sin embargo, el Tribunal no dispone de suficientes
recursos técnicos y financieros para desarrollar capacidades y herramientas informaticas que faciliten
el cumplimiento de las nuevas funciones.

Este proyecto se prevé implementar durante los dos proximos afios (2018-2019). La cartera de
servicios propuesta incluye el apoyo al fortalecimiento interno del TSE de cara hacia el proceso
electoral de 2019 y una serie de actividades para el periodo post-electoral, incluyendo un ejercicio de
lecciones aprendidas y, eventualmente, usar las conclusiones e informacion de este ejercicio para
mejorar procesos y proyectos futuros. Una parte del proyecto puede focalizarse en los cambios
requeridos internamente para responder a estas reformas a la LEPP, asi como en el apoyo a la
Planificacion Estratégica del TSE.



El enfoque principal del proyecto es el fortalecimiento institucional del TSE, para asegurar un
Tribunal mas transparente, confiable inclusivo. Uno de los objetivos es revisar sus
procedimientos y mecanismos internos acorde con sus nuevas responsabilidades, mejorar la
transparencia de la institucion tanto a nivel interno como externo y contribuir a un proceso electoral
mas inclusivo.

La principal contraparte del proyecto es el TSE, tanto en su cuerpo de magistrados como en sus
mandos medios. No obstante, el proyecto también puede asesorar al TSE en la articulacién de
relaciones externas con otros actores como sociedad civil, partidos politicos u otras entidades,
propiciando la creacién de sinergias y relaciones de trabajo que faciliten procesos transparentes e
inclusivos, especialmente dirigidos a incrementar la participaciéon de las mujeres y de las poblaciones
indigenas.

Para fortalecer la asistencia técnica y evitar posibles duplicidades, una de las premisas del proyecto
es reforzar la relacion con otros organismos internacionales que estén trabajando con el TSE. Una
asistencia técnica con resultados mas visibles y eficaces necesita un contacto mas fluido y un
intercambio de mayor calidad entre las diferentes organizaciones internacionales implicadas en
procesos de apoyo electoral. EIl PNUD formara parte de dicha mesa y acompanara los esfuerzos en
la transparencia del uso de los recursos y en evitar la duplicidad en la intervencién de los donantes.

Recordamos que los principios orientadores de la asistencia técnica electoral de Naciones Unidas a
los organismos de administracién electoral son la sostenibilidad, decisiones efectivas en términos de
costos (rentables), inclusién, proteccién ambiental y entendimiento de la cuestion de género.

Il. ESTRATEGIA

El proyecto esta regido por varios principios fundamentales. En primer lugar, atendiendo a las buenas
practicas, el PNUD apoya el tema electoral, como un proceso y no como un suceso aislado. Otro
principio orientador es el fortalecimiento institucional sostenible a largo-plazo. Esta perspectiva
supone un esfuerzo extra en su disefio y conceptualizacion.

En segundo lugar, para asegurar la apropiacion nacional el proyecto se ha desarrollado mediante
consultas, incorporando insumos del TSE. En este sentido, el personal contratado para el proyecto
tendra su base de trabajo en la sede del Tribunal. Desde alli, en coordinacién con el Departamento
de Cooperacion, se dedicaran a apoyar técnicamente a los magistrados, directores nacionales y el
personal asociado, convirtiéndose en los garantes y responsables del proceso.

Otro principio esencial de asistencia técnica electoral es la sostenibilidad. Debe velarse por su
cumplimiento durante toda la implementaciéon del proyecto. Debido al gran interés mostrado en la
adopcion de herramientas tecnoldgicas en procesos electorales, las decisiones en esta materia
deben tener en consideracién la efectiva utilizaciéon de la tecnologia incluso después del cierre del
proyecto. La transferencia de capacidades y capacitacion técnica tecnoldgica debe ser un
componente asociado a la adquisicién de equipos o herramientas (software y hardware). Asimismo,
es importante recordar que el proyecto de asistencia electoral del PNUD dispondra del apoyo del
centro regional en Panama y de la red global de expertos electorales.

En este contexto, las actividades incluidas en este proyecto deben ser implementadas de acuerdo a
los postulados de la teoria del cambio, tal y como se describe abajo:



Si el Tribunal Supremo Electoral de Guatemala (TSE), apoyado por la comunidad internacional,
puede fortalecer sus capacidades institucionales y técnicas, con el objetivo de organizar procesos
electorales mas transparentes y confiables, adoptando procedimientos y herramientas que
contribuyan a una percepcion publica de independencia y de maxima autoridad en materia electoral,
entonces la transparencia, inclusion y gestién electoral resulta fortalecida.

El proyecto prevé un producto y dos actividades/resultados:
Producto 1: Tribunal Supremo Electoral mas transparente, confiable e inclusivo.

Actividad Resultado 1: Institucion mas efectiva y transparente
Actividad Resultado 2: Incrementada la participacion ciudadana de mujeres y poblaciones indigenas.

l1l. RESULTADOS Y ALIANZAS

Producto 1: Tribunal Supremo Electoral transparente, confiable e inclusivo

El objetivo principal de la presente asistencia electoral es fortalecer al TSE para que sea una
institucidn mas confiable, transparente y aceptada por la ciudadania, en el marco de las reformas
a la Ley Electoral y de Partidos Politicos — LEPP.

Una institucién que fomente la participacion inclusiva en las elecciones, en particular de las mujeres
y los jovenes y otros grupos sub-representados. También debe conducirse de tal manera que se le
perciba como independiente e imparcial, de otra forma, perdera credibilidad. Las acciones del
Tribunal deben ser transparentes y deben dar, de manera oportuna, tanta informacién como sea
posible a los partidos politicos, a los candidatos, a los medios, a los observadores y al publico.

Un sistema electoral es confiable en la medida en que garantiza y refleja exactamente la voluntad de
la ciudadania, es decir, cuando todos los procesos que se realizan durante los comicios son seguros.
Por lo tanto, un sistema es confiable cuando los resultados son fiel reflejo de la decisién de cada una
de las personas que ejercieron su derecho al voto, e incluso de aquellas que estando inscritas en el
Registro Electoral no acudieron a votar.

Actividad Resultado 1: Institucion mas efectiva y transparente

Sub-actividad 1.1: Desarrollar e implementar herramientas y asesorias para la puesta en
marcha de la Planificacion Estratégica del TSE

La planificacion estratégica es una herramienta de gestion para apoyar las decisiones
organizacionales, busca fortalecer la institucién, a través de la construccion de capacidades de
mediano y largo plazo y una cultura de planificacién que, instale nuevas y mejores practicas y una
institucionalidad moderna al servicio de la C|udadan|a A través de la planificacion estratégica se
busca gestionar de mejor manera los recursos ‘écapacudades institucionales frente a los retos y
desafios.



En el marco de la planificacion estratégica, la metodologia de gestion por resultados permite
visualizar de mejor forma, como orientar las acciones y estrategias y sentar las bases iniciales de los
cambios estructurales que necesita la institucion.

Actualmente hay herramientas de planificacion, gestién y sistemas tecnoldgicos que contribuyen a
consolidar a nivel interno de las instituciones, las relaciones entre las diferentes unidades de ésta, asi
como el flujo de informacion que parta del conocimiento y experiencia del personal. Otra ventaja de
adoptar este tipo de soluciones es que fortalecen la naturaleza de las instituciones.

Para el caso del TSE su naturaleza esta definida en la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto
1-85: “El Tribunal Supremo Electoral es la maxima autoridad en materia electoral. Es independiente y
por consiguiente, no supeditado a organismo alguno del Estado. Su organizacién, funcionamiento y
atribuciones estan determinados en esta ley.”

Por lo anterior, ante las recientes reformas a la LEPP, se requiere desarrollar en forma participativa la
revision de la planificacion estratégica del TSE, a corto y mediano plazo, con metodologia por
resultados, asi como sus procesos, manuales, y procedimientos para responder a estas nuevas
responsabilidades.

De esta forma, el presente proyecto se constituye en una gran oportunidad para que, en sintonia con
las orientaciones de la entidad rectora de planificacion estatal, en el marco de la autonomia
institucional, esos esfuerzos y los nuevos que se emprenderan, encuentren una orientacion
estratégica que los consolide como politicas institucionales.

Se promovera la cooperacion sur-sur para la identificacion de herramientas tecnologicas de
comunicacion interna en 6rganos electorales de otros paises.

Por lo que se propone en este eje: Realizar un diagnéstico interno rapido institucional (grupo focal) y
desarrollar la hoja de ruta (Plan de implementacion, Ley Organica del Presupuesto) y la elaboracion
de la planificacién estratégica en forma participativa, que contenga la mision, vision, valores, los ejes
y objetivos estratégicos, una distribucion de las responsabilidades de cada dependencia
(direcciones/unidades/departamentos/secciones) para la implementacién del Plan, asi como el
monitoreo y seguimiento. Elaborar una propuesta y someterlo a aprobacion del pleno de
magistrados. Socializar el mismo con el resto del personal del TSE. Asi mismo, en funcion de las
reformas a la LEPP, revisar y actualizar los manuales y desarrollar protocolos, para responder a
estas nuevas responsabilidades. Revision e integracién de herramientas tecnoldgicas (programas,
plataformas, intranet, etc.) que puedan mejorar el flujo interno de comunicacién e informacion, asi
como mejorar la relacién entre las diferentes unidades del TSE.

Sub-actividad 1.2: Mejorar las capacidades de comunicacion interna y externa

Teniendo en cuenta que el TSE tiene como funcién velar por el cumplimiento de la Constitucion, las
leyes y demas disposiciones que garanticen el derecho de organizacién y participacidn politica de los
ciudadanos en la republica, el papel de la comunicacion adquiere especial importancia para el
cumplimiento de estos fines.

Las comunicaciones se convierten entonces en herramientas fundamentales de la democracia,
informando oportunamente a los ciudadanos (antes, durante y después de cada jornada electoral)
sobre todos los aspectos que son de su interés y que comprenden los elementos sustanciales de los
eventos electorales.



La transparencia esta directamente relacionada con el mecanismo con el que la institucién informa a
su publico acerca de la toma de decisiones y la configuracion de esa informacién. Esta informacién
debe ser actualizada, relevante y de facil acceso. Asimismo, debe contener mecanismos de acceso a
las personas con discapacidades o necesidades especiales. Para que la informacién pueda estar
disponible a la mayor brevedad posible se debe disponer de procedimientos de flujo de informacion
interna y adaptarlos contenidos a un lenguaje entendible por el electorado.

Una estrategia de comunicacion establecida con diferentes actores electorales, sistematica, regular e
informativa contribuye a un mejor entendimiento de los diferentes aspectos de administracion
electoral durante las diferentes fases del calendario electoral. Se trata de establecer formas de
comunicacion regular con publicos-meta tales como: partidos politicos, medios de comunicacién y
grupos de la sociedad civil.

La propuesta de actividad en este eje incluye: Asistencia técnica para la revision de estructura del
Departamento de Comunicacion. Desarrollar una estrategia de comunicacion interna que incluya la
interaccién e intercambio de informacion y comunicacion con todas las areas del TSE. Asi como una
estrategia de comunicacion externa para el sostenimiento de la imagen del TSE frente a los medios
de comunicacion y la ciudadania en general.

Actividad Resultado 2: Incrementada la participaciéon ciudadana de mujeres y poblaciones
indigenas

En este resultado se proponen acciones tanto hacia el interior del TSE y hacia el exterior.
Internamente se fortalecera la implementacion de la Politica de Género del TSE.

Como base de este eje, hacia el exterior del TSE, se debe considerar informacion disponible sobre
niveles de participacion de las mujeres y de las poblaciones indigenas, en las diferentes zonas
geograficas del pais. Esto permitira dar respuesta a la reforma del Articulo 3 de la LEPP, al cual se
adiciona el Articulo 15 Bis: Participacion ciudadana. “El Tribunal Supremo Electoral instaurara un
mecanismo de participacién ciudadana, que promovera la participacion de la ciudadania
empadronada, con el objetivo de incidir en la definicién y desarrollo de las politicas pulblicas del
Estado guatemalteco”.

Ademas, la inclusion se mantiene como una de las principales preocupaciones del TSE y otras
entidades, en relacion al fortalecimiento de la participacion ciudadana, como un elemento que
apoyara eficazmente el desarrollo democratico de Guatemala, contribuyendo a fortalecer Ia
Institucionalidad y a superar los grandes rezagos de politicas publicas y de representatividad, se
necesitan ciudadanos integrales, y no Unicamente votantes, que se despreocupen después del
desarrollo de las acciones gubernamentales, ciudadanos que sean demandantes y propositivos,
trabajando esta parte con énfasis en mujeres y poblaciones indigenas.

Se identificaran las areas con menos participacion para orientar de una forma mas precisa y acertada
las campafias de informacién publica dirigidas al votante.

El proyecto podra fortalecer el sistema gerencial de informacion estadistico electoral, en captacion,
procesamiento y administraciéon de datos, asi como en técnicas estadisticas a utilizar y herramientas
informaticas, que podran ser de utilidad para la Comision de Actualizacién y Modernizacion Electoral,
definida en el Articulo 256 Bis de la LEPP



Una herramienta que puede guiar el proceso de evaluacion de la participacion de las mujeres en los
procesos electorales es la guia elaborada por el PNUD y ONU Mujeres “Procesos electorales
inclusivos: una guia para el érgano de administracién electoral en la promocién de la igualdad de
género y participacion de las mujeres”. La guia también indica metodologias para evaluaciones de
género: estudios de caso de otros procesos electorales. También se pone a disposicion una
herramienta online sobre la participacion de jévenes en procesos electorales:

https://www.ec-undp-electoralassistance.org/ .

Baséndonos en este andlisis, se ofrecera un andlisis de las herramientas y medios mas
recomendables para la difusion de la informacion electoral y motivar las mujeres y poblaciones
indigenas a participar en el proceso electoral.

Las campafias de educacion e informacion electoral seran mas eficaces si incorporan a las
organizaciones de la sociedad civil que disponen de experiencia en el trabajo de campo.

A mas largo plazo este proyecto buscaria apoyar al TSE, a través del Instituto Electoral, en disefiar
una estrategia orientada a complementar los esfuerzos en la construccion de ciudadania y
fortalecimiento de la democracia, Se centraria en la promocion de los valores democraticos desde
procesos de socializacion politica y ciudadana.

Se podra tomar como referencia las experiencias en otros paises, como Tunez, Chile, México o
Brasil.

Actividad propuesta para este eje: asistencia técnica para el fortalecimiento del sistema gerencial de
informacion estadistico electoral, asistencia técnica para el desarrollo del material de participacion,
geénero y poblaciones indigenas y para el disefio de una estrategia de informacién y educacion para
la participaciéon ciudadana, especialmente focalizada en aquellas areas donde los niveles de
participacién de mujeres y poblaciones indigenas es menor con el objeto de apoyar la construccion
de ciudadania y fortalecimiento de la democracia. Establecimiento de mecanismos de colaboracion
con organizaciones de la sociedad civil.

Iv. GESTION DEL PROYECTO

El proyecto serd implementado bajo la modalidad de implementacién directa, por tanto, se regira
segun las disposiciones del PNUD. Sin embargo, las actividades seran ejecutadas y coordinadas,
tanto con las dependencias del TSE que sean las responsables de los diferentes temas, como con el
Departamento de Cooperacién del Tribunal Supremo Electoral.

De igual manera, la responsabilidad programatica y financiera sera del PNUD. Adicionalmente, el
Gobierno de Guatemala, Tribunal Supremo Electoral, sera un aliado clave en este Programa.

El PNUD goza de independencia y experiencia en articular capacidades de asistencia técnica e
investigacion de procedencia diversa. Por otra, parte el PNUD en Guatemala ha ejecutado de
manera satisfactoria el Proyecto 90373 “Asistencia Técnica al Tribunal Supremo Electoral”, asi
como otros proyectos como este de gran impacto e importancia, por lo cual esta en total capacidad
de ejecutar este proyecto.

La ejecucion del presente proyecto, incluyendo la adquisiciéon de bienes (compra de equipo de
computo, software, entre otros) y servicios (servicios profesionales de consultoria, servicios de
produccién editorial, servicios hoteleros y de alimentacion, entre otros), se ajustara a los lineamientos



y normas del PNUD para proyectos de implementacion directa (DIM) y seran cubiertos con fondos del
proyecto de acuerdo a la politica de recuperacion de costos de PNUD. El proyecto sera auditado
segun las normas y procedimientos del PNUD.

Los documentos, informacion obtenida y resultados producidos por el proyecto, seran aprobados por
las autoridades de ambas instituciones y seran propiedad del PNUD y del TSE. Asimismo, todas las
publicaciones elaboradas llevaran el logo del PNUD asi como el logo del Tribunal Supremo Electoral
apegandose a la normativa de cada institucion.

De acuerdo a los procedimientos estandares del PNUD, los equipos y bienes adquiridos durante la
implementacion del Proyecto seran propiedad del PNUD o en caso se requiera seran transferidos
oficialmente al Tribunal Supremo Electoral, en base a la normativa vigente para el efecto.

Se establecera una “Junta de Proyecto” para coordinar los distintos esfuerzos que contribuyen a la
gestion del proyecto y monitorear el avance conjunto del mismo.
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PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

PROPUESTA DE PROYECTO
GUATEMALA

Empowered lives.
Resilient nations.

VIIl. ARREGLOS DE GESTION Y GOBERNANZA

Junta de Proyecto estara compuesta por el Director(a) de Pais del PNUD y el Magistrado Presidente
u otro Magistrado o Representante del Tribunal Supremo Electoral. Asimismo, un Oficial de
Programa, designado por el PNUD y la Jefa de Cooperacion del TSE. Esta Junta tiene como
proposito ser un mecanismo conjunto de interlocucién, apoyo y seguimiento, el cual sostendra
reuniones periédicas programadas.

[ Estructura Organizacional el Proyecto ]

Junta de Provecto

Director(a) de Pais . )
Del PNUD Magistrado Presidente del TSE u otro
e Magistrado o Representante
Oficial de Programa Jefatura de Cooperacion
PNUD TSE

Enlace Técnico

I
| ] ]

Consultor Consultor Consultor




IX. CONTEXTO LEGAL

Este documento de Proyecto, junto con el CPAP firmado por el Gobierno de Guatemala y el PNUD,
constituyen el “Documento de Proyecto” a que se hace referencia en el “Acuerdo entre el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Gobierno de la Reptblica de Guatemala” (Acuerdo
Basico), suscrito el 20 de julio de 1998 y aprobado por el Congreso de la Republica de Guatemala,
mediante Decreto N° 17-2000 del 29 de marzo de 2000.Toda referencia que se haga en el Acuerdo
Basico a la “Agencia de Ejecucion” se interpretara como una referencia al “Asociado en la
Implementacion”.

El Asociado en la Implementacién debera asegurar la mejor relacion calidad-precio, imparcialidad,
integridad, transparencia y competencia internacional efectiva en la gestién financiera de la
implementacion del proyecto. Este proyecto sera implementado por el PNUD que sera el encargado
de implementar el proyecto de conformidad con las Reglas y Regulaciones Financieras y los
procedimientos de gestiéon del PNUD.

X.  GESTION DE RIESGOS

1. EI PNUD como Asociado en la Implementacién cumplira con las politicas, procedimientos y practicas del
Sistema de Gestion de Seguridad de las Naciones Unidas (UNSMS por sus siglas en inglés).

2. EI PNUD como Asociado en la Implementacion reahzara todos los esfuerzos que resulten razonables a fin
de asegurar que ninguno de [los fondos del proyecto]® [fondos del PNUD recibidos conforme al Documento
de Proyecto] se utilicen para brindar asistencia a personas o entidades vinculadas con el terrorismo, y que
los receptores de los fondos provistos por el PNUD en el marco del presente proyecto no aparezcan en la
lista del Comité del Consejo de Seguridad, creado por Resolucion 1267 del afio 1999. Este listado puede
consultarse en http://www.un.org/sc/committees/1267/aq_sanctions_listshtml.  Esta disposicion debe
incluirse en todos los subcontratos y subacuerdos firmados en el marco del presente Documento de
Proyecto.

3. Se reforzara la sostenibilidad social y ambiental a través de la aplicacion de los Estandares Sociales y
Ambientales del PNUD (http://www.PNUD.org/ses), y del Mecanismo de Rendicion de Cuentas
(hitp://www.PNUD.org/secu-srm).

4. PNUD como Asociado en la Implementacion: (a) realizara las actividades relacionadas con el proyecto y
programa en conformidad con los Estandares y Ambientales del PNUD; (b) implementara el plan de gestion
o mitigacion para que el proyecto o programa cumpla con dichos estandares; y (c) participara de un modo
constructivo y oportuno para abordar cualquier inquietud o queja planteada a través del Mecanismo de
Rendicion de Cuentas. El PNUD se asegurara de que los organismos y otras partes interesadas estén
debidamente informados de la existencia del Mecanismo de Rendicién de Cuentas y puedan acceder al
mismo.

5. Todos los firmantes del Documento de Proyecto colaboraran de buena fe en los ejercicios destinados a evaluar
los compromisos del programa o proyecto, o el cumplimiento con los Estandares Sociales y Ambientales del
PNUD. Ello incluye el acceso a sitios del proyecto, personal relevante, informacion y documentacion.

6. ElI PNUD como Asociado en la Implementacion velard que las obligaciones siguientes sean vinculantes para
cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario:

® Texto a ser utilizado cuando el PNUD es el Asociado en la Implementacion.

" Texto a ser utilizado cuando el Asociado en la Implementacion sea Naciones Unidas, un Fondo/Programa de las Naciones
Unidas o una agencia especializada.



a)

c)

d)

e)

g)

De conformidad con el Articulo Il de la SBAA [o las Disposiciones Suplementarias del Documento de
Proyecto], cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario tendra la responsabilidad de la
seguridad y proteccion de cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario, de su personal, de su
propiedad, y de los bienes del PNUD que se encuentren en su custodia. Con este fin, cada parte
responsable, subcontratista y sub-beneficiario:

i) Instrumentara un plan de seguridad adecuado y sostendra dicho plan, teniendo en cuenta la situacion
de seguridad del pais en el que se desarrolla el proyecto;

ii) Asumira todos los riesgos y responsabilidades relacionados con la seguridad de la parte responsable,
del subcontratista y del sub-beneficiario y la plena implementacion del plan de seguridad.

El PNUD se reserva el derecho de verificar si dicho plan esta en vigor y de sugerir modificaciones al plan
cuando sea necesario. El incumplimiento de mantener e implementar un plan de seguridad apropiado como
se requiere en este documento se considerara un incumplimiento de las obligaciones de la parte
responsable, subcontratista y sub-receptor bajo este Documento de Proyecto.

Cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario adoptara las medidas apropiadas para evitar el
uso indebido de fondos, fraude o corrupcion por parte de sus funcionarios, consultores, subcontratistas y
sub-receptores en la ejecucion del proyecto o programa o utilizando los fondos del PNUD. Garantizara que
sus politicas de gestion financiera, lucha contra la corrupcion y lucha contra el fraude se apliquen y se
apliquen a todos los fondos recibidos de o por conducto del PNUD.

Los requisitos de los siguientes documentos, vigentes en el momento de la firma del Documento de
Proyecto, se aplican a cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario: (a) Politica del PNUD
sobre Fraude y otras Practicas Corruptas y (b) Directrices de la Oficina de Auditoria e Investigaciones del
PNUD. Cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario acepta los requisitos de los documentos
anteriores, los cuales son parte integral de este Documento de Proyecto y estan disponibles en linea en
www.undp.org.

En caso de que se requiera una investigacion, el PNUD realizara las investigaciones relacionadas con
cualquier aspecto de los proyectos y programas del PNUD. Cada parte responsable, subcontratista y sub-
beneficiario proporcionara su plena cooperacion, incluida la puesta a disposicion del personal, la
documentacion pertinente y el acceso a sus locales (y de sus consultores, partes responsables,
subcontratistas y sub adjudicatarios), en las condiciones razonables que sean necesarias para los fines de
una investigacion. En caso de que haya una limitacion en el cumplimiento de esta obligacion, el PNUD
consultara con la parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario para encontrar una solucion.

Cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario mantendra informado al PNUD, como Asociado
en la Implementacion, de manera inmediata de cualquier incidencia de uso inapropiado de fondos, o
alegacion crefble de fraude o corrupcion con la debida confidencialidad.

Cuando la parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario sepa que un proyecto o actividad del PNUD,
en su totalidad o en parte, es objeto de investigacion por presunto fraude o corrupcién, cada parte
responsable, subcontratista y sub-beneficiario informara al Representante Residente / Jefe de Oficina del
PNUD, quien informara prontamente a la Oficina de Auditoria e Investigaciones del PNUD (OAl). Cada parte
responsable, subcontratista y sub-beneficiario proporcionara actualizaciones periodicas al jefe del PNUD en
el pais y la OAI del estado y las acciones relacionadas con dicha investigacion.

El PNUD tendra derecho a un reembolso por parte de la parte responsable, subcontratista o sub-beneficiario
de los fondos que hayan sido utilizados de manera inapropiada, incluyendo fraude o corrupcién, o pagados
de ofra manera que no sean los términos y condiciones del Documento del Proyecto. Dicho monto puede
ser deducido por el PNUD de cualquier pago debido al de la parte responsable, subcontratista o sub-
beneficiario bajo este o cualquier otro acuerdo. La recuperacion de esa cantidad por el PNUD no disminuira
o limitara las obligaciones de la parte responsable, subcontratista o sub-beneficiario bajo este Documento de
Proyecto.

Cuando dichos fondos no hayan sido reembolsados al PNUD, la parte responsable, subcontratista o sub-
beneficiario esta conforme con que los donantes del PNUD (incluido el Gobierno), cuya financiacion sea la
fuente, en su totalidad o en parte, de los fondos destinados a las actividades previstas en el presente
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Documento de Proyecto, podran solicitar recurso a la parte responsable, subcontratista o sub-beneficiario
para la recuperacion de cualesquiera fondos determinados por el PNUD que hayan sido utilizados de
manera inapropiada, incluso mediante fraude o corrupcion, o que hayan sido pagados de otra manera que
no sea conforme a los términos y condiciones del Documento del Proyecto.

Nota: El término "Documento del Proyecto”, tal como se utiliza en esta clausula, se considerara que incluye
cualquier acuerdo subsidiario pertinente posterior al Documento del Proyecto, incluyendo aquellos con las
partes responsables, subcontratistas y sub-receptores.

Cada contrato emitido por la parte responsable, subcontratista o sub-beneficiario en relacion con el presente
Documento de Proyecto incluira una clausula declarando que, en relacién con el proceso de seleccion o
en la ejecucion del contrato, no se han dado, recibido o prometido ninglin honorario, gratificacion,
descuento, regalo, comision u otro pago que no sean los mostrados en la propuesta, y que el receptor
de fondos cooperara con todas y cada una de las investigaciones y auditorias posteriores al pago.

En caso de que el PNUD se refiera a las autoridades nacionales pertinentes para que se adopten las
medidas legales apropiadas en relacion con cualquier presunto incumplimiento relacionado con el
proyecto, el Gobierno velara por que las autoridades nacionales pertinentes investiguen activamente
las mismas y adopten las medidas legales adecuadas contra todas las personas que hayan participado
en el proyecto, recuperara y devolvera los fondos recuperados al PNUD.

Cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario se asegurara de que todas sus obligaciones
establecidas en esta seccion titulada "Gestiéon de Riesgos" se traspasan a cada parte responsable,
subcontratista y sub-beneficiario y que todas las clausulas bajo esta seccién tituladas "Clausulas
Estandar de Gestidn de Riesgos" se incluyen, mutatis mutandis, en todos los subcontratos o
subacuerdos celebrados con posterioridad al presente Documento de Proyecto.
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ANEXOS

Informe de Calidad del Proyecto
Modelo de Diagndstico Social y Ambiental
Analisis de Riesgo
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